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PARECER JURIDICO N2 186/2019

Orgio Solicitante: Setor de Licitacdes
Assunto: Impugnagdo ao edital — Processo Licitatério n 11/2019 - Pregdo n° 09/2019

| - RELATORIO

Sobreveio a esta Procuradoria O processo licitatério n®
11/2019, em fungdo de impugnacéo formulada pela empresa Nutiport Comercial Ltda.

Segundo arguigdo da impugnante, existe vicio no edital, em
relacdo ao item 121, que verificando o valor de referéncia do mencionado item, este
encontra-se incompativel com o valor de mercado.

Diante de tal manifestagdo, a Comissao de pregdo encaminhou
pedido de orgamentos para a Secretaria de Saude do Municipio, onde a mesma apresentou
resposta das empresas, verificando a inconformidade do valor do item impugnado.

Il - PARECER JURIDICO

As alteracdes do edital de licitagdo, mesmo as mais singelas,
gue nao impliguem em nova divulgacao, estao disciplinadas no § 4° do artigo 21 da Lei
8.666/1993, da seguinte forma:

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
ingliestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagéo das
propostas. Grifou-se.

De pronto, deve ficar claro que este dispositivo legal transcrito,
apesar de estar insculpido na Lei 8.666/1993, ¢ aplicavel, tanto para as modalidades
tradicionais (concorréncia, tomada de precos € convite), quanto para 0 pregdo, visto que
esse tema ndo foi tratado na Lei 10.520/2002, que institui o pregdo, portanto aplica-se
subsidiariamente, nesse caso especifico, a regra estabelecida da lei geral de licitagbes, como
ordena o artigo 12 da propria Lei 10.520/2002.
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A aplicagdo da regra do artigo 21, § 4°, da Lei 8.666/1993 nos
pregdes € entendimento firme, como se verifica no Acérddo n® 1.914/2009 - TCU - Plenario,
Relator Ministro Marcos Bemguerer:

24. De ressaltar que 0 dispositivo mencionado no item
precedente segue regra jd insculpida no art. 21, § 49, da Lei n.
8.666/1993 (norma aplicavel subsidiariamente as licitagoes na
modalidade pregdo, conforme o art. 99 da Lei n. 10.520/2002).

Em que pese a curta redacdo utilizada pelo legislador para
regular as alteracdes do edital, o texto merece cuidado em especial quanto a divulgagdo da
modificagdo e 0 novo prazo de divulgagdo da alteragao.

A legislagdo determina a publicidade minima que deve ser dada
3 realizacdo do certame, sendo no artigo 21 da Lei 8.666/1993 para as modalidades
tradicionais exceto o convite que foi tratado no § 4° do artigo 22, e no inciso | do artigo 4° da
10.520/2002 para o pregao (regulamentado pelo artigo 11 do Decreto 3,555/2000 para 0
pregdo presencial e pelo artigo 17 do Decreto 5.450/2005 para 0 pregao eletrdnico).

A Administragdo pode, e com frequéncia o faz, publicar em
outros veiculos de divulgacdo além dos obrigatérios, assim como pode fazer mais de uma
publicagao chamando os interessados para o certame, s€ assim entender apropriado.

Quando da modificagao do edital, uma nova publicacao deve
ser feita em todos 0s mesmos veiculos e com a mesma quantidade da que foi
originalmente realizada. O ordenamento legal é que a publicidade seja feita da mesma
forma como se deu a divulgagdo original e ndo aquela minima estabelecida na legislagao.
Assim, caso a Administragao opte por ampliar a divulgagdo minima imposta na lei, deve ter o
cuidado de repetir a mesma ampliagao no caso de modificagbes do edital.

Também deve ter O cuidado para que o formato do aviso da
modificacdo seja similar ao da publicagao original, evitando uma pratica recorrente em Que
os avisos da licitagdo s@o feitos com muito destaque, alguns até bem exagerados, € as
modificacbes sdo pequenas notinhas que passam quase desapercebidas. A regra é clara a
nova publicagdo deve ser pela mesma forma que s€ deu o texto original.

Da mesma maneira que comentado quanto a forma correta da
divulgagao da modificacdo do edital, também o prazo para essa nova publicidade deve ser
repetido aguele mesmo gque foi adotado inicialmente.

Ou seja, se 0 prazo estabelecido pela legislagao foi ampliado na
primeira divulgagdo do certame, as demais alteragbes que s€ facam necessarias naquele
edital devem ser feitas pelo mesmo prazo gue foi dado na publicagdo original, ndo sendo
regular que para 2 modificacdo aquele prazo dilatado seja reduzido para o minimo imposto
legalmente.
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A reducdo do prazo ampliado inicialmente para o minimo
ordenado na legislagdo é uma pratica recorrente, tendo em vista que quando ha modificagdo
no edital, obrigando o adiamento do certame, € comum que o prazo passe a ser critico dada
a necessidade urgente do objeto. Mas essa urgéncia ndo legitima a redugao do prazo correto
de publicidade, que deve ser sempre igual, ou maior, aquele adotado inicialmente.

Diante de todo o exposto, sugiro a RETIFICACAO DO ITEM 121
com valor compativel com o mercado, e ainda a republicagdo do Edital com o mesmo prazo
do que publicado inicialmente.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

ltuporanga, 12 de seteml?ro de"2019.
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