parecer Juridico n°: 229/2019-PGM.

PROCESSO LICITATORIO N°. 68/2019
PREGAO PRESENCIAL N°. 51/2019

Referéncia: Aquisicdo de relogio ponto e manutencdo para uso das secretarias do
Municipio de Ituporanga.

INTERESSADOS: Secretaria de Administragao.
Base Legal: Lei n°. 10.520/2002 - Lei Federal n°: 8.666/93.

Ementa: Analise juridica do Recurso interposto pela empresa INFFOERA
CONTROLES DE ACESSO LTDA.

1- Finalidade e Abrangéncia do parecer Juridico

A presente manifestagdo juridica tem O escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem
praticados ou ja efetivados. Ela envolve, tambem, 0 exame prévio e conclusivo dos
textos de contratos ou instrumentos congéneres a serem celebrados € publicados.

Nossa funcdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada,
a quem compete avaliar a real dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou
n3o a precaugao recomendada.

Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais administrativos
epigrafados restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles
de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a
autoridade  competente municiou-se  dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracao,
observando os reguisitos legalmente impostos (Enunciado ne 07, do Manual de
Boas Préticas Consultivas da CGU/AGU, "o Orgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestacbes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade).

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos € avaliacdo do Pprego estimado, tenham sido/
regularmente determinadas pelo setor competente do 4rgéo, com base e
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.




outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgéo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugao processual, € que
sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagao ou designagao da
autoridade e demais agentes administrativos, bem como, 0S Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura
auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato
tinha competéncia para tanto.

Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver,
6bice ao prosseguimento do procedimento.

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe &
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregdo. O
prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

2- Relatério
Aportou nesta Procuradoria o presente processo licitatério, contendo recurso

oferecido pela empresa INFFOERA CONTROLES DE ACESSO LTDA, impugnando o
Edital, sob a alegagdo de “vicio de direcionamento”.

A fl. 126, o Departamento de Tecnologia da Informagao juntou O Oficio TI
no. 024/19, “solicitando © acatamento” do pedido efetuado pela requerente,
indicando a alteragdo do Anexo II - Termo de Referéncia, item 1, especificagdes,
onde consta “Produto Certificado pelo Inmetro- Certificado NCC 15.03813, para
apenas “Produto Certificado pelo Inmetro”.

Nestes termos vieram os autos do processo para emisséo do parecer.

No que importa, € 0 sucinto relatorio.

3- Fundamentacdo
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Para o caso em debate, dispde o artigo 41, da Lei 8.66/93:

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[..]

§ 2° Decaird do direito de impugnar 0s termos do edital de licitacdo perante
3 administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que an-
teceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso,
ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades quée viciariam essé
edital, hipétese em que tal comunicac8o ndo teré efeito de recurso.

Na mesma linha segue 0 artigo 12, do Decreto ne. 3.555/2000:

Art. 12. Até dois dias (teis antes da data fixada para recebimento das pro-

postas, qualquer pessoad podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatério do pregao.

Desta feita, temos que a tempestividade é clara, visto que o prazo final para
impugnar o edital, nos termos das normas supracitadas, foi 0 dia 13.11.2019, e 0
recurso foi apresentado, por e-mail, no dia 12.11.2019(fl. 114).

Assim, deve ser admitido o presente recurso.

Do alegado vicio de direcionamento

Diante da informag&o prestada pelo Departamento de Tecnologia da
Informacdo (fl. 126), adiantamos que o pleito formulado deve ser admitido.

A celeuma é de facil resolugao.
Dispde a Lei de Licitagoes:

Art. 7° As licitagbes para a execuco de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo €, em particular, a seguinte
sequéncia:

[.]

§ 5¢ E vedada a realizagdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servigos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas
salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda guando O

fornecimento_de tais materiais € servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto € discriminado no ato convocatorio. /




No que se refere a anomalia identificada, alias confirmada pelo
departamento competente da Administragao Municipal de Ituporanga, viu-se que
o requisito visualizado no Anexo I - Termo de Referéncia, item 1, especiﬁcagﬁes,
“produto Certificado pelo Inmetro- Certificado NCC 15.03813, direciona 0O objeto
do certame para uma determinada marca.

Assim, visando dar cumprimento 3 norma legal presente N artigo 39, caput,
e §10, da Lei 8.666/93, que ensinam que a licitagdo destina-se 2 garantir a selegao
da proposta mais vantajosa para a -administragdo, bem como profbe admitir;
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o S€u carater competitivo, é imperativo a
modificacdo do edital na forma proposta pelo setor técnico, devendo ser designada
nova data para a realizacdo do certame, NoS termos do artigo 12, §20, do Decreto
3.555/2000.

4- Conclusao

Diante do acima exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela modificagao
do edital na forma proposta pelo setor técnico, devendo ser designada nova data
para a realizagdo do certame, nos termos do artigo 12, §20, do Decreto
3.555/2000.

S.M.], este € 0 entendimento que submeto a apreciagao de Vossa Excelén-
cia. N\

Ituporanga, 05 de ﬁ\?vembro d



